[bookmark: _GoBack]АДМИНИСТРАЦИЯ ЧЕРНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
КОЧКОВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ



ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                 от 18.11.2015г                                                                №58
		

	Об утверждении муниципальной программы Черновского сельсовета
 «Прочие мероприятия в области национальной  безопасности на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области  на 2016 – 2018 годы»



В соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994 № 69-ФЗ
«О пожарной безопасности», от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»,
   Указом  Президента Российской Федерации от 09.06.2010 года № 690 «Об утверждении стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года», в соответствии с Федеральным законом от 08.01.1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», и в целях  улучшения антинаркотической  защищенности объектов муниципальной собственности Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области,  в целях организации и координации антитеррористической  деятельности, противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма на территории  Черновского сельсовета, Постановлением Администрации Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области №30/1-па от 31.07.2014г «О разработке и реализации муниципальных целевых программ Администрации Черновского сельсовета  и порядке проведения оценки их эффективности»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу Черновского сельсовета «Прочие мероприятия в области национальной безопасности на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области на 2016– 2018 годы», согласно приложениям к настоящему постановлению.
2. Администрации сельсовета предусмотреть финансовые средства на реализацию муниципальной программы Черновского сельсовета « Прочие мероприятия в области национальной безопасности на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области на 2016 – 2018 годы» при формировании проекта местного бюджета  на 2016-2018гг.
3. Установить, что в ходе реализации муниципальной программы Черновского сельсовета «Прочие мероприятия в области национальной безопасности на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области на 2016 – 2018 годы» мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств местного бюджета.
4.Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в периодическом печатном издании «Черновский вестник» и вступает в силу с 01.01.2016года.
5. Контроль выполнения постановления оставляю за собой


Глава Черновского сельсовета                              Минько В.А














































Приложение  к постановлению 
Администрации Черновского 
сельсовета Кочковского района 
Новосибирской области 
от 18.11.2015 № 58

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА ЧЕРНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
«Прочие мероприятия в области национальной безопасности на территории 
Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области на 2016 – 2018 годы»

ПАСПОРТ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
ЧЕРНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА КОЧКОВСКОГО РАЙОНА 
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

	Ответственный исполнитель
программы

	Администрация Черновского сельсовета Кочковского района
Новосибирской области

	Соисполнители программы

	отсутствуют

	 
	Администрация Черновского сельсовета Кочковского района
Новосибирской области

	Подпрограммы
программы

	1. 1.«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибрской 2.
2. 2.  «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории  Черновского  сельсовета Кочковского района Новосибирской области  2016-2018гг»
3.«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области на 2016-2018годы»


	Цель программы

	- минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах
· снижение уровня преступности, связанной с употреблением и распространением   наркотических средств.
· общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма



	Задачи программы

	- обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;
- разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;
- повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов;
- организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;
- информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;
- создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения;
- хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период; 
- создание благоприятных условий для работы добровольной пожарной дружины; 
 - проведение профилактических мероприятий по предупреждению распространения наркомании и связанных с ней правонарушений; 
-  осуществление контроля за хранением наркотических средств и психотропных веществ и устранение условий, способствующих их доступности; 
 -   осуществление информационно-пропагандистской работы, ее развитием и совершенствованием; 
- выявление, предупреждение и пресечение экстремисткой деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.                                                                                                                 



	Целевые индикаторы и показатели программы

	- количество граждан, обученных в вопросах по ГО и ЧС в Черновском сельсовете;
- количество учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;
- удельный вес населения, постоянно участвующие в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Черновского сельсовета;
- количество обучающихся и населения, прошедших обучение по образовательным программам профилактической направленности;
- охват населения, оповещаемого местной системой оповещения;


	Этапы и сроки реализации программы

	этапы реализации муниципальной программы не выделяются; 
период реализации Программы – 2016 – 2018 годы

	Объемы бюджетных ассигнований программы

	Ресурсное обеспечение Программы составляют средства из местного бюджета. 
Всего: 30,0 тыс. рублей, 
в том числе:
2016 год –30,0 тыс. рублей
2017 год –  0,0 тыс. рублей
2018 год –  0,0 тыс. рублей

Программа финансируется в пределах средств местного бюджета, объемы и направления финансирования мероприятий Программы определяются муниципальными правовыми актами.


	Ожидаемые результаты реализации
программы
	В результате реализации Программы к 2018 году предполагается:
-  Снижение  количество пожаров в жилом секторе, на объектах социальной сферы на 20 процентов по отношению к 2015 году;
-  Обеспечение  не менее 99 процентов учреждений социальной сферы системами технической защиты объектов;
-  Повышение квалификации специалистов по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.
 - Выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях.
-   Создание условий для улучшения деятельности ДПД.  
 - Противодействие терроризму и экстремизма                                                                                                          - Противодействие  проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма и терроризма                           
 - Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике проявлений ксенофобии, национальной и расовой  нетерпимости, противодействию этнической дискриминации.                                      
· снижение роста незаконного оборота и  немедицинского потребления наркотических средств, а в перспективе – постепенное сокращение уровня наркомании и связанной с ней преступности;
- уменьшение потерь от преступлений, связанных с наркотиками; 
- увеличение числа добровольно обратившихся в наркологическую службу лиц, употребляющих наркотики, для прохождения лечения и реабилитации;
- оптимизацию затрат на профилактику и лечение лиц, больных наркоманией







Раздел 1
 Подпрограмма  
«Снижение рисков и смягчение  последствий  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области на 2016-2018гг» 

1.1. ПАСПОРТ
подпрограммы  
«Снижение рисков и смягчение  последствий  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области на 2016-2018гг» 


	Наименование подпрограммы
	–
	подпрограмма «Снижение рисков и смягчение  последствий  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области на 2016-2018гг»

	Ответственный исполнитель
подпрограммы
	–
	Администрация Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области

	Участники подпрограммы

	–
	Администрация Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области

	Цели подпрограммы

	–
	снижение рисков возникновения и масштабов  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

	Задачи подпрограммы

	–
	- информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;
- создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения;
- хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период
- обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;
- разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;
- повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов;
- организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности;


	Целевые индикаторы  и показатели
подпрограммы

	–
	количество учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;
удельный вес населения, постоянно участвующие в предупреждении и ликвидации ЧС на территории Черновского сельсовета


	Этапы и сроки реализации
подпрограммы

	–
	этапы реализации подпрограммы не выделяются, 
срок реализации муниципальной программы – 2016 – 2018 годы

	Ресурсное обеспечение
подпрограммы

	–
	объем ассигнований местного бюджета на реализацию подпрограммы  на период 2016 – 2018 годы –28,0 тыс. рублей, в том числе:
2016 год –  28,0 тыс. рублей;
2017 год –  0,0 тыс. рублей;
2018 год –  0,0 тыс. рублей;


	Ожидаемые результаты реализации
программы


	–
	снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций и смягчение их возможных последствий;
повышение уровня безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
улучшение системы информирования населения области для своевременного доведения информации об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
проведение профилактических мероприятий по предотвращению чрезвычайных ситуаций;
повышение готовности населения к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций




1.2. Характеристика сферы реализации 
подпрограммы 

Сферой реализации подпрограммы муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
На территории Черновского сельсовета  существуют угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера. Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннего половодья, нагонных явлений, пожаров, сильных ветров, снегопадов, засухи.
Одной из важнейших задач в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является обеспечение своевременного оповещения руководящего состава и населения. В этих целях на территории поселения создана комиссия  по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности на территории Черновского сельсовета.
В целях обеспечения процесса обучения населения и специалистов нужно постоянно улучшать в соответствии с современными требованиями учебную и материально-техническую базу.
Подпрограмма направлена на обеспечение и повышение уровня защищенности населения и территории Черновского сельсовета от  чрезвычайных ситуаций.
Реализация подпрограммы муниципальной программы в полном объеме позволит:
снизить риски возникновения чрезвычайных ситуаций и смягчить их возможные последствия;
повысить уровень безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
Наибольшую угрозу для населения поселения представляют природные чрезвычайные ситуации, обусловленные повышением уровня воды на реке Карасук и пожарами. 
Развитию пожаров до крупных и гибели при этом людей способствует позднее сообщение о пожаре в пожарную охрану и удаленность места пожара от ближайшего подразделения пожарной охраны.
Для осуществления действий по тушению пожаров на территории поселения  функционирует:
Силы и средства, привлекаемые на тушение пожаров крупных организаций, находящихся на территории поселения: ОАО «Черновское», МУП ЖКХ «Черновское»; 
Однако этого недостаточно для полного прикрытия в противопожарном отношении всех населенных пунктов в Черновском сельсовете.
Основными проблемами пожарной безопасности являются: 
несвоевременное прибытие подразделений пожарной охраны к месту вызова из-за их удаленности;
низкий уровень защищенности населения, территорий и учреждений социальной сферы от пожаров;
несвоевременное сообщение о пожаре (возгорании) в пожарную охрану;
недостаточная материально-техническая база;
недостаток пожарной техники, многофункционального пожарно-технического оборудования и пожарного снаряжения (с учетом существующего уровня риска пожаров на территории поселения). Их приобретение позволит повысить эффективность тушения пожаров, тем самым сократить степень вероятности развития пожаров.
Продолжить работу по организации и оснащению добровольной пожарной дружины в Черновском сельсовете.
Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов. Достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы ее последствий и решить главную задачу – спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.
Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов определяются исходя из прогнозируемых угроз чрезвычайных ситуаций.
Однако исходя из прогнозируемых на территории поселения угроз чрезвычайных ситуаций этих резервов недостаточно. Соответствующие проблемы обеспечения материальными ресурсами необходимо решать на областном уровне.
При возникновении крупномасштабной чрезвычайной ситуации  потребуется эвакуировать население в пункты временного размещения (далее – ПВР) и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших. 
При приеме голосового предупредительного сигнала «Внимание всем» или услышав непрерывный вой сирен, удары в рельс или нарочным все радиоточки, телевизоры и радиоприемники  на территории поселения переводятся в режим приема речевых сообщений, передаваемых вышестоящими организациями.
Оповещение населения проводится по телефону, нарочными, подачей сигналами ударами в рельс. 
Оповещение по телефону проводит группа контроля администрации поселения.
Оповещение населения нарочными проводится по 10 дворов на каждого нарочного.
Прием и размещение эвакуируемого населения производится созданным на территории сельсовета приёмным эвакуационным пунктом в селе Черновка и д Б-Плессо на базе школ.
	Размещение населения производится согласно плана размещения в жилых, общественных и административных зданиях на основании ордеров.
Приёмные эвакуационные пункты Черновского сельсовета  
Место дислокации – с. Черновка, средняя школа
Пропускная способность – 1000  человек в сутки.
Место дислокации – д Б-Плессо, среднеобразовательная  школа
Пропускная способность – 500  человек в сутки.

В Черновском сельсовете создан ПВР на 30 мест, что составляет 0,5 процента соответственно от расчетных потребностей для размещения эвакуируемого населения при наихудшем сценарии развития чрезвычайных ситуаций.
ПВР имеет пункт питания.
Для решения проблем жизнеобеспечения пострадавших в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях нужны новые решения. 
Решить соответствующие проблемы представляется целесообразным программными мероприятиями по дооборудованию объектов социальной сферы, которые можно использовать по двойному назначению: 
в повседневном режиме – для социально полезных целей;
в режиме чрезвычайной ситуации – для первоочередного жизнеобеспечения пострадавших. 
Раздел 1.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы), 
основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы 

Цель муниципальной программы сформулирована следующим образом: минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.
Достижение цели муниципальной программы требует формирования комплексного подхода к муниципальному управлению в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности, реализации скоординированных по ресурсам, срокам и результатам мероприятий и предусматривает решение следующих задач:
- обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;
- разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;
- повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов;
- организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;
- информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;
- создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения;
- хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период; 
- создание благоприятных условий для работы добровольной пожарной дружины; Для достижения поставленных основных целей и задач Программы необходимо реализовать мероприятия Программы в период 2016 – 2018 годов. При этом ряд мероприятий будет осуществляться в течение всего периода.
Показатели (индикаторы) муниципальной программы приняты в увязке с целями и задачами муниципальной программы Кочковского района и с достижениями приоритетов муниципальной политики Новосибирской области в сфере реализации муниципальной программы.
Показатели (индикаторы) муниципальной программы: 
- количество граждан, обученных в вопросах по ГО и ЧС в Черновском сельсовете;
- количество учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;
- удельный вес населения, постоянно участвующие в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Черновского сельсовета;
- количество обучающихся и населения, прошедших обучение по образовательным программам профилактической направленности;
- охват населения, оповещаемого местной системой оповещения;
Этапы реализации муниципальной программы не выделяются, срок реализации муниципальной программы – 2016 – 2018 годы. 
В результате реализации муниципальной программы к 2018 году прогнозируется:
снизить риски возникновения пожаров, чрезвычайных ситуаций, несчастных случаев на воде и смягчить их возможные последствия;
повысить уровень безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров;
улучшить систему информирования населения Черновского сельсовета для своевременного доведения информации об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
провести профилактические мероприятия по предотвращению пожаров, чрезвычайных ситуаций;
повысить готовность населения к действиям при возникновении пожаров, чрезвычайных ситуаций.

1.4 Методика оценки эффективности
 муниципальной программы

Методика оценки эффективности муниципальной  подпрограммы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы и основана на оценке результативности муниципальной программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию.
В рамках методики оценки эффективности муниципальной программы предусмотрен алгоритм установленных пороговых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы. Превышение 
(не достижение) таких пороговых значений свидетельствует об эффективной (неэффективной) реализации муниципальной программы.
Методика оценки эффективности муниципальной программы предусматривает возможность проведения оценки эффективности муниципальной программы в течение ее реализации не реже чем один раз в год.
Значения целевых показателей (индикаторов) установлены в соответствии с плановыми значениями основных мероприятий муниципальной программы. 
Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе:
1. Оценки степени достижения целей и решения задач муниципальной программы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых и прогнозируемых значений, приведенных в приложении № 4 к муниципальной программе, по формуле:
Сд = Зф / Зп  х 100%,
где:
Сд – степень достижения целей (решения задач);
Зф – фактическое значение показателя (индикатора) муниципальной программы;
Зп – плановое (прогнозируемое) значение показателя (индикатора) муниципальной программы;
Сведения о методике расчета показателя (индикатора) муниципальной программы указаны в приложении № 5 к муниципальной программе.
2. Степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств местного бюджета ресурсного обеспечения муниципальной программы путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы в целом и ее подпрограмм, представленных в приложении № 2 к муниципальной программе, по формуле:
Уф = Фф / Фп х 100%,

где: Уф – уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной программы (подпрограмм);
Фф – фактический объем финансовых ресурсов, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);
Фп – плановый объем финансирования ресурсов на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) на соответствующий отчетный период.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится Администрацией Черновского сельсовета до 1 марта года, следующего за отчетным.
Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если:
уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной программы (Уф) составил не менее 90 процентов;
не менее 95 процентов мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.
Муниципальная программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если:
уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной программы (Уф) составил не менее 70 процентов;
не менее 80 процентов мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.
Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.


























РАЗДЕЛ 2.
	Подпрограмма

	«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма
на территории  Черновского  сельсовета Кочковского района Новосибирской области          на 2016-2018г»

	Паспорт 
Муниципальной  целевая программы " Противодействие экстремизму и профилактика терроризма
на территории  Черновского  сельсовета Кочковского района Новосибирской области                    2015 год»

	Наименование    программы
	       Муниципальная целевая  программа         
" Противодействие экстремизму и профилактика терроризма 
на территории  Черновского  сельсовета Кочковского района 
Новосибирской области  на2016-2018гг»

	Заказчик программы
	Администрация   Черновского  сельсовета  Кочковского района
  Новосибирской области                               

	Исполнители программы
	  Администрация   Черновского  сельсовета  Кочковского района  
Новосибирской области                                                        
1. учреждения и организации различных форм собственности;
1. общественные организации и объединения; 

	Цели и задачи программы
	1. Приоритетность обеспечения безопасности на территории
 сельсовета    
1. Выявление, предупреждение и пресечение экстремисткой
 деятельности общественных и религиозных объединений,
иных организаций ,физических лиц.                                                                                                                 Воспитание культуры толерантности и межнационального согласия.                                           
1. Достижение необходимого уровня правовой культуры 
граждан как основы толерантного сознания и поведения.                                         
1. Формирование в молодежной среде мировоззрения и
 духовно-нравственной атмосферы этнокультурного
 взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав 
и свобод человека, стремления к межэтническому миру и
 согласию, готовности к диалогу.                     
1. Общественное осуждение и пресечение на основе 
действующего законодательства любых проявлений 
дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на  
национальной и конфессиональной почве.              
1. Разработка и реализация образовательных программ, 
направленных на формирование у подрастающего 
поколения позитивных  установок   на этническое 
многообразие.

	Сроки и этапы реализации программы
	2016-2018 год.
Объем средств выделяемых  на реализацию мероприятий  
настоящей Программы ежегодно уточняется при формировании 
проекта бюджета на соответствующий финансовый год.

	Ожидаемые результаты от реализации программы
	1. Противодействие терроризму и экстремизма                                                                                                          Противодействия проникновению в общественное 
сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма
 и терроризма                                       
1. Совершенствование форм и методов работы органов
 местного самоуправления по профилактике проявлений 
ксенофобии, национальной и расовой  нетерпимости, 
противодействию этнической дискриминации.                                      
1. Повышение уровня компетентности сотрудников 
муниципальных учреждений в вопросах миграционной и 
национальной политики, способах формирования
 толерантной среды и противодействия экстремизму, 
терроризму    
1. Создание эффективной системы правовых, организационных 
1. и идеологических механизмов противодействия экстремизму,
 терроризму .
1. Обеспечение условий для успешной социальной культурной 
адаптации молодежи           


	Источники финансирования
	Всего по Программе: 1тыс. руб.,           
2016 -  1тыс. руб.,      
2017-  0.0тыс.руб
2018-0.0тыс.руб                         
Финансирование Программы осуществляется из бюджета 
  Черновского  сельсовета  Кочковского района  Новосибирской
 области                               
В ходе реализации Программы перечень программных мероприятий
 может корректироваться, изменяться и дополняться по решению
 заказчика 

	Управление программой и контроль за её реализацией
	Контроль за выполнением настоящей Программы  осуществляет 
Администрация Черновского сельсовета  Кочковского района
 Новосибирской области, а также Совет депутатов  Черновского
 сельсовета  в соответствии с полномочиями, установленными 
действующим законодательством

	Разработчик
	Администрация   Черновского  сельсовета  Кочковского района 
 Новосибирской области                               



2.1. Оценка исходной ситуации

Экстремистские организации и их члены используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов.
Члены экстремистских организаций активно участвовали в акциях протеста, связанных с монетизацией льгот, реформой жилищно-коммунального хозяйства и иных, в том числе разрешенных в законном порядке публичных акциях, в ходе которых призывали участников к блокированию автодорог, зданий органов власти и управления и иным противоправным действиям. Членами экстремистских организаций неоднократно осуществлялись попытки проникновения в здания органов государственной власти и управления, что наносит не только материальный вред, но и значительно подрывает авторитет государственной власти.
Общественная опасность объединений экстремистской направленности и необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы проявлениями любых форм экстремизма очевидна. Довольно часто действия экстремистов приобретают характер вандализма, выражаются в осквернении зданий, порче имущества, как государственного, так и личного и квалифицируются по статье 214 Уголовного кодекса Российской Федерации.
Усиление борьбы с экстремизмом ведется с очевидными уголовно наказуемыми действиями - терроризмом, захватом или присвоением властных полномочий, созданием незаконных вооруженных формирований, осуществлением массовых беспорядков, хулиганством и актами вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды.
Сегодняшняя борьба с экстремизмом и терроризмом  затрагивает также сферы, которые трактуются как: - подрыв безопасности Российской Федерации; возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию; - унижение национального достоинства, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы; - пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения.




2.2. Цель и задачи Программы
Главная цель Программы - организация антитеррористической деятельности, противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма, укрепление доверия населения к работе органов государственной власти и органов местного самоуправления, администрации Черновский сельсовет правоохранительным органам, формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.
Основными задачами реализации Программы являются:
• утверждение основ гражданской идентичности, как начала, объединяющего всех жителей Черновского  сельсовета;
• воспитание культуры толерантности и межнационального согласия;
• достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения;
• формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу;
• общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.
• разработка и реализация в муниципальных учреждениях культуры и по работе с молодежью образовательных программ, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивных установок на этническое многообразие.

2.3. Основные мероприятия Программы
Последовательное обеспечение конституционных прав, гарантирующих равенство граждан любой расы и национальности, а также свободу вероисповедания; - утверждение общероссийских гражданских и историко-культурных ценностей, поддержание российского патриотизма и много культурной природы российского государства и российского народа как гражданской нации; последовательное и повсеместное пресечение проповеди нетерпимости и насилия.
В сфере культуры и воспитании молодежи:
- утверждение концепции много культурности и много укладности российской жизни;
- развитие воспитательной и просветительской работы с детьми и молодежью о принципах поведения в вопросах веротерпимости и согласия, в том числе в отношениях с детьми и подростками;
- реагирование на случаи проявления среди детей и молодежи негативных стереотипов, межэтнической розни и личностного унижения представителей других национальностей и расового облика;
- пресечение деятельности и запрещение символики экстремистских групп и организаций на территории поселения;
- индивидуальная работа с теми, кто вовлечен в деятельность подобных групп или разделяет подобные взгляды;
- развитие художественной самодеятельности на основе различных народных традиций и культурного наследия.
В сфере организации работы библиотечной системы:
- осуществление регулярного мониторинга печатных и электронных СМИ, Интернет-изданий и литературы, а также продуктов индустрии массовых развлечений на предмет выявления попыток разжигания расовой, этнической и религиозной вражды и ненависти и призывов к насилию;
- не упоминать без крайней необходимости этническую принадлежность персонажей журналистских материалов;
- популяризация литературы и средств массовой информации, адресованных детям и молодежи и ставящих своей целью воспитание в духе толерантности и патриотизма.

2.4. Управление Программой
Основой реализации Программы должно стать создание правового, организационного, финансового и других видов обеспечения достижения поставленных целей по противодействию экстремизму и профилактике терроризма на территории Черновского сельсовета. Координацию деятельности исполнителей осуществляет глава Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области.  Анализ и оценку эффективности исполнения программы, подготовку материалов для рассмотрения на сессии  Совета депутатов  Черновского сельсовета производит специалист администрации, уполномоченный по вопросам территориальной безопасности, чрезвычайных ситуаций  администрации Черновского сельсовета  совместно с сотрудниками правоохранительных органов, работающих на территории поселения.
2.5. Контроль за исполнением Программы
Осуществляют администрация Черновского сельсовета, Совет депутатов в соответствии с полномочиями, установленными законодательством. 

Перечень мероприятий по реализации 
программы "Противодействие экстремизму и профилактика терроризма
на территории  Черновского сельсовета  Кочковского  района Новосибирской области  на 2016-2018г годы"

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Всего (тыс. руб.)
	Источники финансирования
	Ответственные исполнители

	
	
	
	
	Местный бюджет
	Прочие
Источники
	

	Организационные и пропагандистские мероприятия                  

	1
	Разработка плана профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности 
	2016-2018
	Без финан-сирова-ния
	--------
	--------
	Администрация Черновский
сельсовет

	2
	Обобщить и распространить опыт проведения просветительских информационных мероприятий в учреждениях культуры, образования Новосибирской  области  по формированию толерантности и преодолению ксенофобии.     
	2016-2018

	Без финан-сирова-ния
	
	--------
	Дом культуры, библиотека

	3
	Проведение мероприятий для детей и молодёжи с использованием видеоматериалов по программам патриотического воспитания подрастающего поколения ,пропаганде здорового образа  жизни
	2016-2018

	Без финансирования
	
	--------
	Дом культуры

	4
	Распространение среди читателей библиотек информационных материалов, содействующих повышению  патриотического воспитания , правовой грамотности и культуры населения 
	2016-2018

	Без финан-сирования
	------
	--------
	библиотека

	5
	Организация работы учреждений культуры по утверждению в сознании молодых людей  идеи личной и коллективной обязанности уважать права человека и разнообразие в нашем обществе (как проявление культурных, этнических, религиозных, политических и иных  различий между людьми), формированию нетерпимости к любым, проявлениям экстремизма.        
	2016-2018

	Без финан-сирова-ния
	------
	--------
	Дом культуры,
библиотека

	6
	Комплексные проверки потенциально-опасных объектов на предмет  профилактики террористических актов  и техногенных аварий на них.
	2016-2018

	Без финан-сирова-ния
	--------
	---------
	Администрация Черновскийсельсовет, сотрудники РОВД

	7
	Информирование населения по вопросам противодействия терроризму, предупреждению террористических актов, поведению в условиях возникновения ЧС.
	2016-2018

	Без финан-сирова-ния
	--------
	---------
	Администрация Черновский сельсовет, сотрудники РОВД

	Приобретение научно-методических материалов, печатных и электронных для учреждений культуры и по работе с молодежью по вопросам профилактики экстремизма и предупреждения террористических актов

	8
	Приобретение комплектов плакатов  антитеррористической культуры и по тематике профилактики экстремизма для муниципальных учреждений
	  2016-2018
	0.5
	Местный бюджет
	---------
	 Администрация Черновский сельсовет,                                   Дом культуры, библиотека

	Проведение акций Внимание - экстремизм! Терроризму нет! и т.д.

	9
	Изготовить 500  шт. печатных памяток по тематике противодействия   экстремизму и терроризму          
	2016-2018
	0.25
	Местный бюджет
	---------
	Администрация Черновский сельсовет 

	10
	Приобрести и разместить плакаты по профилактике экстремизма и терроризма на территории поселения
	2016-2018

	0.25
	Местный бюджет
	---------
	Администрация Черновский сельсовет



 









Приложение N 1
к  программе 
"Противодействие экстремизму 
и профилактика терроризма 
на территории Черновского сельсовета
Кочковского района Новосибирской области
на 2016-2018 г»


Основные понятия

1) экстремистская деятельность (экстремизм): 
1. насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;
1. публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;
1. возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;
1. пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;
1. нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;
1. воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;
1. воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;
1. совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;
1. пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;
1. публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;
1. публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;
1. организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;
1. финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг.
2) экстремистская организация
- общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным Федеральным законом Российской Федерации от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ О противодействии экстремистской деятельности судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности.
3) экстремистские материалы 
- предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалисткой рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.

4) Основные направления противодействия экстремистской деятельности.
Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:
- принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;
- выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.

5) Субъекты противодействия экстремистской деятельности.
Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции.

6) Профилактика экстремистской деятельности.
В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.

7) Толерантность (лат. tolerantia - терпение)
- терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям. Т. является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.
8) Ксенофобия [греч. xenos - чужой + phobos - страх]


РАЗДЕЛ 3
ПОДПРОГРАММА

.«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области на 2016-2018годы»

 Паспорт
	Наименование 
Программы 
	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области на 2016-2018 годы» (далее – Программа) 

	Основание для разработки Программы 
	Федеральный закон от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах». 

	Государственный заказчик 
	Администрация Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области

	Разработчики программы 
	Администрация Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области 


 

	Координатор Программы
	Администрация Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области 


	Руководитель программы
	Глава Черновского сельсовета

	Основные исполнители и участники Программы 

	Администрация Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области 
· Участковый уполномоченный полиции
· МКУК «Черновское СКО «Колос»
· Комиссия по делам несовершеннолетних

	Основные цели и задачи Программы 
	Целью программы является создание на территории Черновского сельсовета условий, препятствующих незаконному распространению наркотических средств и способствующих:
· снижению спроса на наркотические и психоактивные вещества у детско-подросткового населения и молодежи поселения;
· сокращению общего числа наркозависимых лиц;
· снижению уровня преступности, связанной с употреблением и распространением   наркотических средств.
Достижение поставленной цели предполагается осуществить решением следующих задач:
· проведением профилактических мероприятий по предупреждению распространения наркомании и связанных с ней правонарушений; 
· осуществлением контроля за хранением наркотических средств и психотропных веществ и устранение условий, способствующих их доступности; 
· осуществлением информационно-пропагандистской работы, ее развитием и совершенствованием; 
· организацией мероприятий по обучению, переподготовке и повышению квалификации специалистов в области профилактики и лечения наркомании; 
· 

	Сроки реализации Программы 
	2016-2018 годы (этапы не выделяются)

	Объемы финансирования 
	
1.0 тыс рублей




	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В результате реализации мероприятий Программыжидается достижение положительных  изменений в существующей поступательной тенденции распространения наркомании на территории Черновского сельсовета. Будут созданы условия, направленные на максимальное подавление факторов, благоприятствующих и способствующих распространению наркомании, а также оказывающие положительное влияние на:
· повышение у жителей поселения уровня общественного сознания и антинаркотической ориентации;
· снижение роста незаконного оборота и  немедицинского потребления наркотических средств, а в перспективе – постепенное сокращение уровня наркомании и связанной с ней преступности;
- уменьшение потерь от преступлений, связанных с наркотиками; 
- увеличение числа добровольно обратившихся в наркологическую службу лиц, употребляющих наркотики, для прохождения лечения и реабилитации;





Перечень основных направлений реализации Программы
· разработка и реализация организационно-управленческих решений;
·  организация и проведение мероприятий по медико-социальной реабилитации и лечению наркозависимых; 
· принятие мер по снижению доступности наркотиков; 
· активизация деятельности общественных организаций и волонтерского движения; 
· организация и проведение мероприятий по пресечению незаконного оборота наркотических средств на территории Черновского сельсовета;
· организация и проведение профилактических мероприятий по снижению уровня вовлечения жителей Черновского сельсовета в незаконный оборот и потребление наркотических средств; 
· организация и проведение мероприятий по противодействию незаконному обороту и потреблению наркотических средств в учебных заведениях; 
· организация и проведение мероприятий по противодействию незаконному обороту и потреблению наркотических средств в местах досуга и массового пребывания людей; 
· популяризация здорового образа жизни и активизация спортивной жизни в Черновском сельсовете;
-  организация досуга и организованного отдыха

Раздел 3.1. Основные положения концепции Программы

Краткая характеристика проблемы и обоснование необходимости
ее решения программными методами

Наркомания является острой социально-опасной проблемой, которая наносит обществу огромный нравственный и материальный ущерб. Значимость проблемы наркомании определяется следующими основными составляющими:
1. Медицинская:
- наркомания - тяжелое хроническое рецидивирующее заболевание, нарушающее психическую и физическую деятельность человека, приводящее к быстрой деградации личности и преждевременной смерти;
- больные, как правило, нуждаются в помощи многих специалистов (врачей разных специальностей, психологов, социальных работников и др.);
- больные наркоманией нуждаются в длительном и дорогостоящем медикаментозном лечении и реабилитации.
 2. Социально-экономическая:
- наркомания может развиться у любого человека независимо от возраста, пола, национальности и социального положения;
- наркотическая зависимость влечет за собой преждевременную и стойкую утрату трудоспособности у потребителей;
· происходит активное вовлечение молодежи в преступную деятельность, связанную с изготовлением и распространением наркотиков;
· растет число подростков и молодых людей, употребляющих наркотические, токсические и психоактивные  вещества, а также курительные смеси, содержащие наркотические вещества;
· активизировалась преступная деятельность по изготовлению и распространению синтетических наркотиков, являющихся наиболее опасными и разрушительными для организма человека; 
· потребление наркотических средств инъекционным способом, способствует увеличению численности пораженных ВИЧ-инфекцией и другими опасными заболеваниями;
- больные наркотической зависимостью нуждаются в длительном лечении и реабилитации, что связанно с высокими финансовыми затратами.
Борьба с наркоманией должна строиться на планомерной, целенаправленной и координированной основе – муниципальной целевой программе. Программа будет являться скоординированным планом совместных действий, направленных на предупреждение, профилактику и пресечение распространения наркомании в Черновском сельсовете с использованием всех возможных методов: пресечения незаконного оборота наркотических средств, профилактики наркомании, оказания медицинской помощи наркозависимой части населения за счет организации системы  учреждений здравоохранения, предупреждения и пресечения правонарушений, совершаемых под действием наркотиков, проведения активной психологической профилактики среди учащихся школ, профессиональных училищ и колледжа, подготовки специалистов, занимающихся проблемами наркомании.

Раздел 3.2 
Механизм реализации программы и система управления программой

Правовой основой разработки и реализации программы является законодательство Российской Федерации, Новосибирской области и правовые акты администрации Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области.
Основными финансово-экономическими механизмами реализации Программы является финансирование основной деятельности участников Программы, бюджет Черновского сельсовета Кочковского района.
Контроль за реализацией мероприятий Программы возлагается на комиссию по делам несовершеннолетних Администрации Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области и осуществляется в форме: 
· протоколов заседаний и решений  комиссии;
· информации участников о реализации отдельных мероприятий Программы; 
· актов комиссионных обследований, проводимых в целях проверки  реализации программных мероприятий и контроля качества их осуществления;
· сбора видео и фотоматериалов.
Исполнители  Программы несут ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий Программы и представляют отчеты о ходе реализации программных мероприятий в Администрацию Черновского сельсовета  Кочковского района Новосибирской области ежегодно, а также за эффективное использование финансовых средств, выделяемых на реализацию мероприятий Программы. 
Отчет о реализации Программы в соответствующем году должен содержать: 
· общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования; 
· перечень завершенных в течение года мероприятий Программы; 
· перечень незавершенных в течение года мероприятий Программы и процент их не завершения; 
· анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий; 
· предложения о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации Программы. 

Раздел 3.3  Система программных мероприятий
Система программных мероприятий состоит из перечня конкретных, увязанных с целью и задачами Программы мероприятий и представлена в приложении к Программе. Реализация мероприятий предусматривается в соответствии с установленными сроками, в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации и с учетом положений муниципального законодательства.

Раздел 3. 4. Необходимые для реализации программы потребности в финансовых, материально-технических, информационных и трудовых ресурсах

	Для реализации программы будут использованы финансовые, материально-технические, информационные и трудовые ресурсы органов местного самоуправления.

Раздел 3. 5. Ожидаемые конечные результаты реализации программы

Программа носит ярко выраженный социальный характер, имеет общественную и проблемно-ориентированную профилактическую направленность. Результаты реализации ее мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни населения поселения на протяжении длительного времени. 
Реализация Программы будет способствовать сокращению незаконного оборота наркотиков, созданию благоприятных условий для добровольного обращения за помощью потребителям наркотиков. 
Принятие мер по пресечению всех форм наркоторговли приведет  к превентивному пресечению незаконного потребления и сбыта наркотиков в образовательных учреждениях и в общественных местах, приведет к снижению количества лиц, впервые пробующих наркотики, общему сокращению лиц, их потребляющих, а также создания негативного отношения к немедицинскому потреблению наркотических средств. 
Информационно-пропагандистская работа и воспитательная работа по формированию жизненных навыков у детей и подростков, пропаганда здорового образа жизни среди населения будут способствовать повышению гражданской ответственности жителей поселения и распространению мировоззрения неприятия наркотиков. 
Приложение№1
 к подпрограмме
Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Черновского сельсовета Кочковского района Новосибирской области на 2016-2018годы»
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